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Введение 

 

Специфика государственной службы Российской Федерации как 

профессиональной деятельности граждан Российской Федерации по обеспечению 

исполнения полномочий государственных органов и лиц, замещающих должности, 

устанавливаемые для непосредственного исполнения полномочий государственных 

органов, предопределяет особый правовой статус государственных служащих 

Российской Федерации. 

Регламентируя правовое положение государственных служащих Российской 

Федерации, порядок поступления и прохождения государственной службы 

Российской Федерации, государство вправе устанавливать в этой сфере особые 

правила (требования), что обусловлено целью обеспечения поддержания высокого 

уровня осуществления государственной службы, задачами и принципами ее 

организации и функционирования, особенностями профессиональной деятельности 

лиц, исполняющих обязанности по государственной должности государственной 

службы Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 15 Федерального закона  

от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ) государственный гражданский 

служащий Российской Федерации обязан соблюдать ограничения, выполнять 

обязательства и требования к служебному поведению, не нарушать запреты, 

которые установлены Федеральным законом № 79-ФЗ и другими федеральными 

законами.  

Настоящие методические рекомендации посвящены нормативному правовому 

регулированию основных прав, обязанностей федеральных государственных 

гражданских служащих Рособрнадзора, а также ограничений, запретов, связанных с 

гражданской службой федеральных государственных гражданских служащих 

Рособрнадзора, установленных в целях противодействия коррупции. 

 



 4 

 

2. Основные понятия, используемые в сфере 

противодействия коррупции 

 

 

Коррупция - злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение 

взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное 

незаконное использование физическим лицом своего должностного положения 

вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в 

виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных 

имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление 

такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также совершение 

указанных деяний от имени или в интересах юридического лица. 

 

Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, 

организаций и физических лиц в пределах их полномочий: 

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему 

устранению причин коррупции (профилактика коррупции); 

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 

коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); 

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных 

правонарушений. 

 

Антикоррупционная политика государства – разработка и постоянное 

осуществление разносторонних и последовательных мер государства и общества в 

рамках принятых данным государством основ конституционного строя с целью 

устранения (минимизации, локализации) причин и условий, порождающих и 

питающих коррупцию в различных сферах жизнедеятельности. 

 

Цель антикоррупционной политики – снижение уровня коррупции и 

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от 

угроз, воздействия и последствий, связанных с коррупцией. 

 

Антикоррупционное поведение – поведение людей (должностных лиц, 

граждан), препятствующее формированию коррупциогенных факторов и 

коррупционной деятельности. 
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Конфликт интересов - это ситуация, при которой личная заинтересованность 

(прямая или косвенная) государственного или муниципального служащего влияет 

или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) 

обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между 

личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего и 

правами и законными интересами граждан, организаций, общества или государства, 

способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, 

организаций, общества или государства. 

 

Личная заинтересованность - возможность получения государственным или 

муниципальным служащим при исполнении должностных (служебных) 

обязанностей доходов в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих 

лиц. 

 

Взятка - принимаемые должностным лицом материальные ценности (предметы 

или деньги) или какая-либо имущественная выгода или услуги за действие (или 

наоборот бездействие), в интересах взяткодателя, которое это лицо могло или 

должно было совершить в силу своего служебного положения. 

Взяткой могут быть восприняты предметы, представляющие собой деньги, 

в том числе валюта, банковские чеки и ценные бумаги, изделия из драгоценных 

металлов и камней, автомашины, продукты питания, видеотехника, бытовые 

приборы и другие товары, квартиры, дачи, загородные дома, гаражи, земельные 

участки и другая недвижимость. Взятку могут представлять собой услуги и выгоды - 

лечение, ремонтные и строительные работы, санаторные и туристические путевки, 

поездки за границу, оплата развлечений и других расходов безвозмездно или по 

заниженной стоимости. 

Уголовный кодекс Российской Федерации предусматривает несколько видов 

преступлений, связанных с взяткой: 

• получение взятки;  

• дача взятки; 

• посредничество во взяточничестве; 

• коммерческий подкуп; 

• провокация взятки либо коммерческого подкупа. 
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Коррупционные правонарушения - это деяния, обладающие признаками 

коррупции, за которые нормативными правовыми актами установлена гражданско-

правовая, дисциплинарная, административная или уголовная ответственность. 

 

Ответственность за коррупционные правонарушения – обязанность 

физического или юридического лица претерпевать негативные для себя меры 

гражданско-правовой, административной, дисциплинарной и уголовной 

ответственности, предусмотренные соответствующими правовыми актами. 

 

Последствия коррупции – реальный вред, причиняемый коррупционной 

деятельностью общественным интересам, выражающийся в совокупности причинно 

связанных с совершенными коррупционными деяниями прямых и косвенных, 

непосредственных и опосредованных негативных изменений, которым 

подвергаются социальные ценности, а также совокупность экономических и иных 

издержек общества, связанных с борьбой с коррупцией и ее социальной 

профилактикой. 
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Ограничения, запреты и обязанности федеральных государственных 

гражданских служащих Рособрнадзора 

 

 

Содержание обязанности/ограничения/ запрета 

Обязанности гражданского служащего 

соблюдать ограничения, выполнять обязательства и требования к служебному 

поведению, не нарушать запреты, которые установлены Федеральным законом 

№ 79-ФЗ и другими федеральными законами 

сообщать руководителю Рособрнадзора о личной заинтересованности при 

исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту 

интересов, принимать меры по предотвращению такого конфликта 

представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах об имуществе и 

обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и (или) 

несовершеннолетних детей 

уведомлять руководителя Рособрнадзора, органы прокуратуры или другие 

государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в 

целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений 

передавать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в 

уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в 

соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации в целях 

предотвращения конфликта интересов 

уведомлять руководителя Рособрнадзора о намерении или выполнении иной 

оплачиваемой работы и соблюдать при выполнении иной оплачиваемой работы 

требования, предусмотренные Федеральным законом № 79-ФЗ и другими 

федеральными законами  

Ограничения гражданского служащего 

 

гражданский служащий не может находиться на гражданской службе  

в случае: 

- замещения другой должности в органах государственной власти и органах 

местного самоуправления 

- отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, 

составляющим государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, 

если исполнение должностных обязанностей по замещаемой гражданским 

служащим должности гражданской службы связано с использованием таких 

сведений 

- близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а 

также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гражданским 

служащим, если замещение должности гражданской службы связано с 

consultantplus://offline/ref=12E52236036C6CE4F37EEB46240FFE0697B5F5E2A29A95AEF63893AB1EZ5J
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непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому 

- утраты руководителем Рособрнадзора доверия к гражданскому служащему в 

случаях несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или 

об урегулировании конфликта интересов и неисполнения обязанностей, 

установленных в целях противодействия коррупции Федеральным законом                     

№ 79-ФЗ, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ                                         

«О противодействии коррупции» и другими федеральными законами 

гражданин, замещавший должность гражданской службы, включенную в 

перечень, утвержденный приказом Рособрнадзора от 27.03.2013 № 306, в течение 

двух лет после увольнения с государственной службы имеет право замещать на 

условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной 

организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца 

стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора 

(гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного 

управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности 

государственного служащего, с согласия комиссии по соблюдению требований к 

служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих 

Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки и урегулированию 

конфликта интересов  

Запреты, связанные с гражданской службой 

 

в связи с прохождением гражданской службы гражданскому служащему 

запрещается: 

замещать должность гражданской службы в случае: 

− избрания или назначения на государственную должность, за исключением 

случая, установленного частью второй статьи 6 Федерального конституционного 

закона от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации»; 

− избрания на выборную должность в органе местного самоуправления; 

− избрания на оплачиваемую выборную должность в органе 

профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной 

организации, созданной в государственном органе 

заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных 

лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением 

жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, 

огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества 

собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном 

порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, 

установленном нормативным правовым актом Российской Федерации или субъекта 

Российской Федерации в соответствии с федеральными законами или законами 

субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой 

организацией 

заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, 

научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и 

consultantplus://offline/ref=A1E622EB10DB937A80B5A23BA02FDD636EA498164F4CC9B95B3B59231BC6C60A6FA6B4E8P3b6J
consultantplus://offline/ref=A1E622EB10DB937A80B5A23BA02FDD636EA49816494AC9B95B3B59231BC6C60A6FA6B4E8377D5C44PFb2J
consultantplus://offline/ref=2E37B4375A39B3A9B59E0E18FE998D29B52F2EB4C9848D4EC6A767E971BD3DBD5AF78A8AB2C93B0Cp1r7J
consultantplus://offline/ref=1EBFB92CFC280CB8CD0CB890833D348D0FB0248B3EDAB48DB101C45EF08E8614EED36ED231F84EB6X4gAJ
consultantplus://offline/ref=EC5CCF053E810E17476960A53B98D9AF6481254A4253387DFB45C88B2FC2F55B1843EF1FDE584FD7ADh1J
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иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет 

средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено 

международными договорами Российской Федерации, законодательством 

Российской Федерации или договоренностями на взаимной основе федеральных 

органов государственной власти с государственными органами иностранных 

государств, международными или иностранными организациями 

приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, 

по которым может быть получен доход. В случае, если владение гражданским 

служащим ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

(складочных) капиталах организаций) приводит или может привести к конфликту 

интересов, гражданский служащий обязан передать принадлежащие ему ценные 

бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) 

в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством 

Российской Федерации 

быть поверенными или иными представителями по делам третьих лиц в 

органах государственной власти и органах местного самоуправления, если иное не 

предусмотрено федеральными законами 

получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от 

физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, 

услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные 

вознаграждения). Подарки, полученные гражданским служащим в связи с 

протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими 

официальными мероприятиями, признаются соответственно федеральной 

собственностью и собственностью субъекта Российской Федерации и передаются 

гражданским служащим по акту в государственный орган, в котором он замещает 

должность гражданской службы, за исключением случаев, установленных 

Гражданским кодексом Российской Федерации. Гражданский служащий, сдавший 

подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, служебной 

командировкой или другим официальным мероприятием, может его выкупить в 

порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской 

Федерации 

выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за пределы 

территории Российской Федерации за счет средств физических и юридических лиц, 

за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, по договоренности государственных 

органов Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской 

Федерации или муниципальных органов с государственными или муниципальными 

органами иностранных государств, международными или иностранными 

организациями 

получать гонорары за публикации и выступления в качестве лица, 

замещающего государственную должность Российской федерации 

использовать в целях, не связанных с исполнением должностных 

обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое 

государственное имущество, а также передавать их другим лицам 

consultantplus://offline/ref=412CC5C9D085B50F13305AD9ECB6FB285CD0C863B73C73E0534273E538E982A2C70EF4B7F014C407s7h2J
consultantplus://offline/ref=FECD9778EA30AFFBF8B816B9316EFDE17AE38520B5AA4F09A01F6A74974F7FE88E1BFB2E3DF795FFXDi7J
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разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, 

сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям 

конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему 

известными в связи с исполнением должностных обязанностей 

принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, 

почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных 

государств, международных организаций, а также политических партий, других 

общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные 

обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и 

объединениями 

использовать преимущества должностного положения для предвыборной 

агитации, а также для агитации по вопросам референдума 

использовать должностные полномочия в интересах политических партий, 

других общественных объединений, религиозных объединений и иных 

организаций, а также публично выражать отношение к указанным объединениям и 

организациям в качестве гражданского служащего, если это не входит в его 

должностные обязанности 

создавать в государственных органах структуры политических партий, других 

общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, 

ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных 

объединений или способствовать созданию указанных структур 

заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя 

оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств 

иностранных государств, международных и иностранных организаций, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено 

международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации 

входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных 

советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных 

организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных 

подразделений, если иное не предусмотрено международным договором 

Российской Федерации или законодательством Российской Федерации 

открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 

ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории 

Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 

инструментами в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 7 мая 2013 г. 

№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 

пользоваться иностранными финансовыми инструментами» 

разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц 

сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему 

известными в связи с исполнением должностных обязанностей 
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